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1.- Introduccion

Las sociedades humanas, desde las mas primitivas, hasta las
mas desarrolladas, se han visto precisadas, en forma deliberada o
inconsciente, a contar con mecanismos de control respecto de sus

integrantes para asegurar la cohesion del propio grupo.

Primitivamente las ideas de origen divino y magico acerca del
mundo y de las relaciones del hombre con la naturaleza, propicio
practicas sociales que se suponian gratas a los dioses o bien tabus
gue debian respetarse para que no acarrearan desgracias colectivas

0 personales, mecanismos que se traducian en controles sociales,
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administrados por la clase teocratica gobernante y por la propia

comunidad.

Las normas religiosas, éticas, juridicas, los prejuicios, las
practicas de caracter magico o de indole empirico, constituian

controles sociales formales e informales para esos grupos sociales.

El desarrollo de grupos primitivos a sociedades mas
complejas a lo largo de los periodos historicos que se conocen como
Edad Antigua y Media que finaliza en el afio 1452 con la caida del
Imperio Romano de Oriente, abarca multiplicidad de formas de
ejercer el poder en esas sociedades, donde el componente teocratico
fue fuente importante del mecanismo de control social, amén de
otros factores, como el politico, el econémico, el social, el cultural,

gue contribuyeron a la permanencia o al cambio en cada sociedad.

El periodo denominado Edad Moderna se caracterizo, entre
otros sucesos en la Europa de esos tiempos, por el nacimiento de los
Estados que se consolidan en la edad Contemporanea, donde es el

Estado el que concentra las medidas formales del control social.

2.- Politicas de seguridad publica

El Estado, como ya se ha indicado, tiene entre sus fines la
seguridad publica de la sociedad, que es asunto fundamental del
propio Estado, pues debe contarse con un minimo de paz y armonia

sin el cual no podria subsistir.

El Estado se ve precisado a implementar politicas sociales a

traves de las decisiones normativas, es decir de la creacion de leyes
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a través de los 6rganos que para ello tiene el propio Estado y que
se traduzcan en instituciones que rijan la vida de la sociedad en
todos y cada uno de sus multiples aspectos, y desde luego, con en el
que tiene que ver con la seguridad publica.

“Hay tantas politicas como manifestaciones de la
vida estatal se producen, y no es menos cierto
gue entre ellas existe una estrecha e indisoluble
relacion, por lo que no es posible prescindir
como quieren algunos juristas, del estudio,
auxilio y materializacion de la llamada politica
social — examen, valoracibn y medidas para
aminorar o suprimir los factores que generan o
producen la conducta antisocial -, para
concretarse a una politica criminal destinada a
Unica y exclusivamente a quienes por uno u otro
motivo han penetrado en el formalismo del

circulo juridico-penal™

En efecto, la politica criminal, como parte de la politica social,
gue tiene indisoluble relacién con el tema de la seguridad publica,
se circunscribe al ambito normativo, a la expresion formal de la ley,
sin embargo es preciso considerar a las acciones que se propician
de ese aspecto formal y que son las manifestaciones del poder del
Estado para enfrentar tanto reactivamente, como preventivamente,

el fendmeno de la delincuencia.

! LOZANO TOVAR, Eduardo, Seguridad publica y justicUna visién politico criminolégica integral,
Edit. PorrGa, México, 2009, pag. 14
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3.- El control social

El concepto de control social no es univoco, por el contrario
se plantea con diferentes contenidos. En lo que convienen los
tratadistas que abordan este tema, es que este concepto se
maneja como un conjunto de elementos sociales identificables a la

llamada modernidad, como una variable esencial del orden social.

El control social puede entenderse por un lado como una
estrategia de administracion del orden, y por otro, como un

instrumento de dominacion legitimado por la base social.

El desarrollo tedrico del concepto de control social lo
encontramos como una caracteristica del Estado, de ahi su
consideracion de modernidad, pues aparece en esta etapa cuando

surge el Estado.

“Por lo menos desde finales del siglo pasado, la
irrupcion de diversos saberes cientificos en el
campo del Derecho Penal (la medicina, la
antropologia, la genética, la psicologia y la
propia criminologia) transformd la exigencia que
al estado liberal clasico le plantearan su funcion
de guardian del orden. Si en la formulacién
clasica de dicha funcion, la exigencia estaba
referida a una condicion del Estado como
garante...dado el caracter interventor del
Estado...la acepcion que se desarrollé construyo

exigencia al revés; como un “deber” (concreto)

4
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de intervencion directa mediante la aplicacion de
medidas preventivas, sustentando la realizacion

del derecho a la seguridad publica™

El concepto de control social aparece en las teorias
contractualistas de Hobbes, Locke y Rousseau que sefialaban que
la constitucion del Estado tenia entre otros fundamentales objetivos
asegurar el orden social y la subordinaciéon del gobernado, asi el
asunto fue girando en torno al control de la sociedad, para
asegurar por el poder politico, su prevalencia real, aun cuando se
predicara que el poder se encontraba en el pueblo.

El desarrollo del concepto de “control social” se
presenta con los socidlogos (crimindlogos)
norteamericanos y se atribuye a Edward Ross el
creador de este término si bien, Roberto Bergalli
considera ser el primero en haber empleado la
expresion sociologia del control penal, al menos

en castellano. (sic)®

Queda claro que la politica criminal forma parte de la politica
general o social del Estado, y que una y otra responden al tipo de
Estado y son el resultado de la actuacion y responsabilidad de los
tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, partes integrantes del

Estado y que son las que definen tanto las politicas sociales y las

2 GONZALEZ PLACENCIA, Luis, Politica criminal y somiogia del control penal, Edit. INACIPE,
Coleccion Investigacién, No. 9, México, 2006, paisy 79.

% Ibidem, Prélogo de Roberto Bergalli, pag. 16.
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criminales, como las instituciones y acciones que de ellas se

desprenden.

No resulta casual que el concepto moderno de Estado, que
se consolido a partir de la Revolucion Francesa, nazca de las
teorias “contractualistas”, de Hobbes, de Locke y sobre todo de
Rousseau, como subtracto politico, pero con base econémica en el
empuje de la burguesia capitalista, que desembocan en la
revolucion del mundo penal y procesal penal del antiguo régimen,
plasmada en las obras de Beccaria en 1776, de Lardizabal en 1779,
y de otros distinguidos pensadores.

4.- Criminologia y control social

Paralelamente a la evolucion del Estado, desde el Estado
“gendarme”, a otras etapas como el Estado liberal, y mas
recientemente al Estado de bienestar y al Estado democratico, se
puede observar el avance de las diferentes corrientes de la
criminologia que revelan el trasfondo de las decisiones de politica

criminal que fueron adoptandose en esta vital época historica.

En efecto, la criminologia como disciplina o como ciencia, se
revela como un instrumento valioso para comprender, al lado de
otras disciplinas como la politica, la historia, el derecho, etc., el
contexto en que se van produciendo las decisiones de politica

criminal que inciden en el campo de la seguridad social.

Desde el dltimo cuarto del siglo XIX, tanto en el continente

europeo como en los E U. y en Latinoamérica, el desarrollo del



Revista Criminologia y Sociedad

capitalismo habia colocado a buena parte de los obreros en
condiciones de pobreza y miseria, por lo que se presentaron
movimientos sociales que buscaban el reconocimiento de minimos
derechos para los trabajadores, los que generalmente fueron
reprimidos con dureza, ya que prevalecio el discurso de que
patrones y obreros pactaban las condiciones laborales, en
igualdad de derechos, lo que justificaba el uso de la fuerza del

Estado para garantizar esas condiciones de “igualdad”.

Las huelgas en E. U., en México y otros paises, asi como el
estallido de la Revolucion mexicana en 1910-1917, son resultado

de esta oprobiosa situacion.

La ideologia del poder proclamaba una situacion ajena a la
realidad, en efecto, se decia;

“El Estado es uno frente a la multiplicidad de los
intereses individuales; es exterior y superior a
estos intereses que debe subordinar a su
autoridad; por lo tanto, prescribe ciertos deberes
ciudadanos, sin que puedan ser negados los

derechos que a éstos corresponden™

La seguridad publica, facultad del Estado se ejercia,
constrifiendo a aquellos que la afectaran. Asi la delincuencia se
asocio frecuentemente a conductas debidas al proceso de
descomposicion de una sociedad salarial, argumento que todavia a
la fecha perdura y asi se sostiene:

4 MAILLE, Michel, El Estado del Derecho, ob., cipag. 187
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“En las ultimas décadas, la crisis de la sociedad
industrial no podia dejar de impactar en estos
analisis, sobre todo porque las nuevas
generaciones han sido muy afectadas por el
desempleo... Por eso, los trabajos de los afos
noventa de Brasil, México, Peru y Colombia nos
hablan de grupos de jovenes que establecen
estrategias de supervivencia con insercion
territorial, yendo desde pequefios delitos,
pasando en algunos casos por la cooptacion
dentro de las redes de narcotrafico y llegando
hasta el extremo de un ideal de vida breve, pero
intensa y repleta de gratificaciones, en lo que
debe ser entendido como un rechazo activo de la
vida sacrificada de trabajadores informales

pobres de sus - padres y abuelos™

5.- Corrientes criminoldgicas y control social

Del estudio de los grupos sociales relacionados con las

conductas delictivas surgieron varias corrientes.

Una, de caracter ideoldégicamente conservadora, apoyada en
el concepto estructural-funcionalista que adoptaba el panorama de
la sociologia liberal con las teorias planteadas por Talcott Parsons y
Robert K. Merton, quienes consideraban que las conductas

5 KESSLER, Gabriel, Sociologia del delito amateur, Edit., Paidos, Buenos Aires, Argentina, 2004, pag. 247
y 248
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delictivas  resultaban manifestaciones disfuncionales de la
estructura social pero susceptibles de integrarse al modelo social y
por ello contribuir a la estrategia de la estabilizacion del sistema,

gue podia conservar su estructura y funciones.

Otra, que criticaba el estructuralismo-funcionalismo, por su
conservadurismo, por su modelo de estabilidad, equilibrio y
consenso de la sociedad, y que propone la teoria “de la sociedad
del conflicto” que se apoya en una concepcion de una sociedad
liberal, que algunos califican de “centro-izquierda”, que propugna
por,

“reconocer que las sociedades y las
organizaciones sociales existen y se mantienen,
no merced a un consenso 0 a un acuerdo
universal, sino a causa de la coaccién y la

presion de unas sobre las otras.™

La sociedad de conflicto se apoya en tres elementos:
cambio, conflicto y dominio. Estos elementos se contraponen a la
nocion de equilibrio y permanencia de las teorias estructural-

funcionalistas.

Tanto una, como otra corriente, repercutieron en el campo de
la criminologia; asi sus estudios sobre la criminalidad y la
seguridad publica, eran concebidos de muy diferente modo como se

sefala a continuacion.

® Cita que aparece en el articulo, El modelo sociolégico del conflicto y las teorias del conflicto acerca de la
criminalidad, de Alessandro Baratta, publicado en la obra Criminologia y Sistema Penal, Edit. IB de IF,
Buenos Aires, Argentina, 2004, pag. 250.
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A) Corriente conservadora

Dentro de la primera corriente, la conservadora apoyada en
el estructural-funcionalismo, la criminologia aborda el estudio del
delincuente en su faceta individual, mas que colectiva, en cuanto
gue perturba el orden del sistema social al romper la disciplina del
mismo, por lo que estamos en presencia de una ideologia del

control social.

“Asi la criminologia, valiéndose de todo un
conjunto de instrumentos tedricos, y particular
mediante la creacion conceptual de lo que es un
delincuente, cumple una funcion especifica: la
de legitimar en nombre de la ciencia la
intervencion del Estado — al cual sirve — en
contra de aquellos elementos residuales que se

resisten a mantener el orden”’

En este marco de referencia podemos colocar, a la escuela
positiva italiana que sostiene que el delito, y mas bien el delincuente
es producto de un fendmeno natural y social cuya conducta esta
determinada por aspectos de indole antropolégico, psicoldgico, y
sociologico. Los principales expositores de esta escuela fueron

César Lombroso, Enrique Ferri y Rafael Garofalo.

a) La escuela criminologica positivista.

" DEL OLMO, América Latina y su criminologfa, Edit. Siglo XXI, Cuarta edicién, México, 1999,
pag. 13

10
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La influencia de la escuela positivista se proyecté no soélo en
Europa a lo largo del dltimo cuarto de siglo XIX, sino hasta
mediados del siglo XX, sobre todo en algunos paises
latinoamericanos donde derivo en forma importante en la corriente
de la Criminologia Clinica y est4, a su vez en el campo

penitenciario.

La criminologia, nace como ciencia, con la obra de

Lombroso,

“El hombre delincuente” en 1876, si bien su
aparicion “no puede dejar de vincularse con el
propio desarrollo del sistema capitalista y
considerarse expresion de la ideologia del

momento histérico en que surge”®

Escuelas Criminologicas sociales.

Con planteamientos diferentes a la escuela positivista
encontramos a la escuela francesa, con investigadores como Turati,
Lacassagne, Manouvrier, Tarde, etc., pero sobre todo de Emilio
Durkheim, quien se inclina hacia una sociologia criminal bajo

premisas como las que sefialamos a continuacion:

“La delincuencia es un fenédmeno “normal”, y no
proviene de causas excepcionales sino de la
estructura misma de la cultura a la cual

pertenece.

8 Ibidem, pag. 22

11
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La delincuencia es la resultante de las grandes
tendencias colectivas de la sociedad, su
existencia y sus relaciones con el conjunto de la
estructura social presentan un caracter de

permanencia.

La delincuencia debe entonces ser comprendida
y analizada no en si misma, sino en relacion con
una cultura determinada en el tiempo y el

espacio™

Imposible, por ahora, dedicar referencias a los mudltiples
estudios criminolégicos que se fueron formulando para explicar el
fenbmeno de la criminalidad por lo que nos limitaremos a

referencias de aquellos que mejor ilustren el tema que nos ocupa.

En las primeras décadas del siglo XX en las sociedades
industrializadas, o en vias a ese desarrollo, una de las principales
preocupaciones fue el proletariado urbano que planteo en el seno
de las familias la desorganizacion social donde el padre y cada vez
mas la madre, abandonaban el hogar para integrarse a la fuerza
laboral y que propicid con los hijos carentes de la guia de los

padres, las bandas juveniles,
La escuela sociologica “Chicago”,

Nace asi la escuela de Chicago que agrupo, en las décadas

de los afios 20 y 30 del siglo pasado, a un importante numero de

° LOPEZ VERGARA, Criminologia. Introduccién al estudio de la conducta antisocial, Edit.
ITESO e INACIPE, Cuarta reimpresion, México, 2006, pag. 58.

12
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crimindlogos, denominados por la corriente norteamericana como

socidlogos.

La escuela de Chicago, inspirada principalmente en
investigaciones de Frederik Trasher, quien llegé a la conclusion de
gue la aparicion de sociedades autonomas y callejeras de jovenes
se debia a la desorganizacion social y la falta de control social
propiciada por diversos factores como la ausencia de control
paterno, bajo nivel econdmico, problemas de integracion social por
el origen inmigrante, etc., Para Thasher en su obra “The Gang”, la
delincuencia de las bandas es la respuesta del adolescente o el
joven a un ambiente de frustraciones y limitaciones, donde ellos
crean una “sociedad” con sus valores, practicas, lenguaje, etc., que
es diferente y minoritaria, frente a la sociedad “general” con la que
puede llegar a enfrentarse, cuando la banda juvenil trasgreda las

normas juridicas que rigen a la sociedad “general”.

Es ilustrativa de esta escuela la investigacion de W. Whyte,
gue denominé “La sociedad de las esquinas” (1943) en un estudio
de campo que llevo a cabo sobre bandas juveniles en la ciudad de

Boston.

Para Whyte la pandilla es la habitual y cotidiana forma de
asociarse de los adolescentes y jovenes, y el grupo es un fuerte
lazo de cohesion hasta los 30 afios. El miembro de la pandilla raras
veces esta en su hogar, salvo para comer, dormir o cuando esta
enfermo. Su vida la realiza alrededor de la esquina, en las calles,
gue para la mayor parte de ellos es su “mundo”. Pero la sociedad

de las esquinas — segun Whyte — no obedece a la desorganizacion

13
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social del grupo, sino a una sélida organizacion de grupos con
jerarquias 'y normas perfectamente definidas, pero dicha
organizacion es distinta o marginal de la “sociedad general”.

“El problema no es la falta de organizacion sino
la carencia de engranaje de su propia
organizacion social (de la pandilla) con la

estructura social que lo rodea™®

d) La escuela sociolégica de la asociacion diferencial.

En esta linea, de la Escuela de Chicago, siguiendo otros
derroteros mas elaborados en el terreno tedrico podemos
mencionar a Edwin H. Sutherland, quien plantea que la
desorganizacion social es la causa de la delincuencia y que
consecuentemente una mejor organizacion social disminuira la
criminalidad. Agrega, que la forma de organizacion social mas
adecuada a la sociedad es la que substituya el sistema
individualista, y asi seria factible resolver el conflicto del interés
particular a favor del bienestar general y asi se lograria mayor

integracion y cohesion social y disminuiria la delincuencia.
Plantea Sutherland que en la sociedad se da lugar a,

“la conducta criminal sistematica, como
consecuencia inmediata de la asociacion

diferencial, dada una determinada situacién en

YWHYTE, Foote William, La Sociedad de las esquinas” Edit. México, México 1971, pag. 330.

14
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la que existen conflictos culturales y, en ultima

instancia una desorganizacion social™*

En efecto, para este autor, la conducta criminal se explica
por un conflicto cultural; es decir, en el seno de la sociedad actian
dos clases de culturas, las que ejercen su influencia sobre el

individuo, y éste se asocia mas a una que a otra.

Una de esas culturas es la que predomina en la sociedad, la
que fija los valores fundamentales; y la otra es una cultura
minoritaria que también tiene sus particulares valores, que pueden
0 no, estar en contradiccion a los que la sociedad generalmente

acepta.

El individuo se asocia a una u otra cultura por un proceso de
aprendizaje (learning process), conforme al cual se asimilan valores
culturales, de tal manera que la conducta criminal se asimila o

aprende como cualquier otra forma de comportamiento.

Asi, la educacién, en términos generales, son las pautas de
conducta socialmente aceptadas; en los delincuentes también se
presenta este proceso educativo, pero de conductas que el grupo
mayoritario rechaza, pero el método es similar, no es mas que un
lento y constante aprendizaje. Se aprenden ideas, actitudes,
conceptos, conductas, etc., que son manifestaciones de procesos
de aprendizaje.

1 Cita que aparece en la obra “Criminologia” de Manuel Lépez Rey, Edit. Aguilar, Madrid,
Espafa, 1973, pag. 91

15
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“El criminal — para Sutherland — llega a serlo por
asociarse a normas culturales desfavorables;
por diferenciarse de los comportamientos
aceptables como modelos para la sociedad. El
aprendizaje y asimilacion diferencial de normas
culturales se efectua por multiples medios, por
la palabra, los gestos, las actitudes, y aun, en
menor escala por los medios masivos de
comunicacion, que se traducen en conductas

delictivas™?.

e) Teorias de la desorganizacion social.

Inspirados en las ideas de Sutherland, otros tratadistas que
formaron parte de la “escuela de Chicago”, o bien prosiguieron
pautas de esta corriente como Shaw y Mackey (1931), Whyte, asi
como otros investigadores que propusieron teorias como “el
conflicto de culturas (Sellin), “subcultura de la delincuencia
“(Wolfong y Ferracutti, Cohen), de las “oportunidades diferenciales”
(Cloward y Ohlin), etc.

Ahora bien, si para algunos autores el fendmeno criminal se
encuentra en la desorganizacion social urbana ligada al desarrollo
de la ciudad por la creciente industrializacion que propiciaba la
insercibn de los jovenes a las bandas juveniles y no

necesariamente delincuenciales, esta situacion

2 Cita que aparece en la obra “Manual de Criminologia”, del autor Octavio Alberto Orellana
Wiarco, Edit. Porrda, 122 edicién, México 2009, pag. 176

16
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“fue considerada por el funcionalismo
norteamericano como una forma de resolver la
tensibn de grupos que no alcanzaban por
medios legitimos las promesas de un

capitalismo triunfante™?

Es importante resaltar que los estudios de estos criminélogos
norteamericanos se orientaban a buscar aquellas medidas que
permitieran fortalecer el “establismet”, ya fuese porque se buscaran
soluciones a los factores de “desorganizacion social”, o porque se
enfocaran al estudio del “habitat” urbano que dejaba espacios
donde no se podia ejercer “control social”’, como estacionamientos,
pargues en las horas nocturnas, pasillos, lotes baldios, etc. que
quedaban fuera del control de la policia, o de los vecinos,

propiciando un aumento de las oportunidades del crimen.
f) Teorias del “Control Social”.

La visibn de crimindlogos que se centra en aspectos
externos de seguridad, dieron lugar a las llamadas teorias “del
control social” cuyo principal exponente aparece con el trabajo de
Hirschi “Causes of Delinquency” quien parte de la consideracion de
gue cualquier, persona, ante circunstancias propicias, puede
cometer un acto delictivo, y que aquello que lo evita son las

instituciones.

13 KESSLER, Gabriel, Sociologia del delito amateur, Edit. Paido, Buenos Aires, Argentina,
2004, péag. 247.

17
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si un individuo delinque es porque se
han debilitado o disuelto los lazos que lo
unen a los otros miembros de la
sociedad, por intermedio de la familia, la
escuela y el ambiente profesional. En
tales casos, soOlo un calculo racional
podria disuadirlo de delinquir, pero dado
gue el delito da gratificaciones mas
rapidas que el respeto de la ley, no hay

muchas barreras para no cometerlo”

El concepto de control social en el campo de las ideas
criminolégicas que se han expuesto, no ha sido uniforme, asi
algunos autores desarrollaron el llamado control social “pasivo” que
lo referian a los elementos basados en las costumbres, las
tradiciones, las leyes, las instituciones, etc., y a su vez acufiaron el
término de control social “activo”, como el proceso social orientado

a acciones para la implantacion de metas y valores.
B) Corriente de sociedad en conflicto

Los investigadores de los temas sociolégicos se inclinan a
reconocer que las organizaciones sociales encuentran su dinamica
en la presion que unos grupos ejercen sobre otros, es decir, al
permanente conflicto que, como ya apuntdbamos, se apoya en tres

elementos: cambio, conflicto y dominio.
a) Teorias del “labelling approach”.

Las teorias criminologicas que se agrupan bajo el término

labelling approach, que también se les identifica a algunas de ellas

18



Revista Criminologia y Sociedad

como corriente de “la reaccion social’”, y que estudian la
delincuencia como un fendmeno de “desviacion social” destacan el
papel de la sociedad en la construccion de respuestas delictivas,
como sucede con la “teoria del etiquetamiento”, donde juega papel
decisivo la sociedad al calificar al individuo bajo la designacion o
etiqueta delictiva partiendo de su real o supuesta carrera delictiva, o
de otras, situaciones, donde la respuesta es la conducta criminal

por ser la que la sociedad espera al haberlo “etiquetado” como tal.
b) Teorias de la reaccion social.

Las teorias que se agrupan bajo el calificativo de teorias de
la reaccion social donde aparece como fundamento psicolégico de
las mismos el interaccionismo simbolico, son el antecedente de la
llamada criminologia critica que surge en la década de los afios
sesenta del siglo XX que critica las explicaciones de la criminologia
convencional y que se erige como una posicion de corte liberal y
reformista. En efecto, teorias como el interaccionismo simbdlico, se
limitaban a una explicacion pasiva de los mecanismos de
criminalizacion con su calificacion de “desviado”, pero no a una
interpretacion global de los problemas que propiciaban ciertas
conductas delictivas, donde resultaba fundamental las condiciones
economicas, politicas y culturales de sistemas con una estructura

capitalista.

6.- Criminologia critica

En junio de 1972 criminélogos europeos que estudiaban las

teorias de “la desviacion y el control” donde destacan Stanley
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Cohen, Laury Taylor, Paul Walton y Jack Young, sientan las bases
de la “Criminologia Critica” y parten de la critica de las diferentes
corrientes criminolégicas tradicionales, con argumentos que
podemos resumir en que las posiciones socioldgicas conservadoras

se caracterizan por:

La preocupacion de identificar al delincuente por
caracteristicas antropologicas, bioldgicas, psicolégicas, sociologicas
y en el mejor de los casos, en el estudio de conductas “desviadas”
de los patrones normativos aceptados por la sociedad.

La fundamentacion de sus estudios es generalmente
formalista, es decir, parten de criterios que se apoyan en el sistema

penal y sus instituciones.

Su preocupacion se centra en explicar las conductas
delictivas y encontrar la solucibn que permita conservar la
estructura y funcionalidad social con la readaptacion del

delincuente.

Afirma la corriente critica, que no es preocupacion de los
crimindlogos tradicionales, salvo excepciones, las conductas que
lesionan gravemente a la sociedad, como son las que afectan el
medio ambiente (polucion, contaminacion, tala inmoderada, etc.) En
una palabra el delincuente de “cuello blanco” que se enriquece a
costa de esas afectaciones al medio ambiente, o el uso de
operaciones bancarias, financieras, o de productos peligrosos, etc.,

gue gneralmente escapan a su escrutinio.

Menos aun, la criminologia tradicional, no cuestiona por lo

regular, a las instituciones que ejercen el control social,
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fundamentalmente aquellas que tienen que ver con el sistema
penal; por el contrario, son a veces instrumento para marginar a
disidentes que cuestionan irritantes injusticias estructurales. Ejercen
un control social a favor de sectores con poder econémico o politico

0 ambos.
Asi, la Criminologia Critica pone énfasis en aspectos como:
El estudio de los procesos de criminalizacion, en lugar de:

“una disciplina centrada en el estudio de las
caracteristicas del autor del hecho criminal, una
teoria que se desplaza hacia el cuestionamiento
de las normas penales y de los mecanismos de

control social™*

La Criminologia Critica busca esclarecer la realidad social
del fendmeno criminal, de tal suerte que se pongan en evidencia los
procesos de criminalizacion y victimizacion, que se presentan como
condiciones de violencia estructural e institucional inherentes a los

actuales mecanismos de control social.

llustra lo anterior la pluma de un destacado tratadista,

Eugenio Zaffaroni, cuando escribe:

“El sistema penal opera ejerciendo un poder
punitivo represivo en forma de criminalizacion
primaria y secundaria.  Criminalizacion

primaria es la formalizacion penal de una

14 GONZALEZ PLACENCIA, Luis, Politica Criminal y sociologia del control penal, ob., cit., pag.
39
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conducta en una ley, o sea que es un acto
legislativo de prohibicion... Criminalizacion
secundaria es la accidn punitiva ejercida sobre
personas concretas. Es el acto del poder
punitivo por el que éste recae sobre una

persona como autora de un delito™?

Para Zaffaroni el poder punitivo, antes que ser asunto del
sistema judicial penal, lo es de las agencias policiales, y en ese
caso las acciones judiciales se ocupan de los llamados delincuentes
y menos de que la policia no se exceda del limite legal del uso del

poder y, del respeto a los derechos de los ciudadanos.

La criminologia critica sostiene que las conductas
“desviadas” y de ellas las delictivas, no solo deben estudiarse en
sus motivaciones individuales, sino en su relacion con las
estructuras de poder y con los intereses de quienes pueden influir
en decisiones de politica criminal que pueden ser causa eficiente de
esas conductas. Por ejem: incluir en el Codigo Penal como delito la
conducta de los “grafiteros”, en lugar de buscar otras respuestas
sociales, hara de ellos delincuentes, criminalizados y victimizados,
por posibles ideologias o manifestaciones culturales, que deberian

ser resueltas por otro tipo de respuestas sociales.

“En efecto, “la criminologia critica pone en tela

de juicio la concepcion que de los controles

15 7ZAFFARONI, Eugenio Raul, ALAGIA, Alejandro y SLOKAR, Alejandro, Manual de Derecho Penal. Parte
General, Edit. Adiar, Segunda edicién, segunda reimpresion, actualizada a diciembre del 2006, Buenos
Aires, 2008, pags. 11y 12.
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sociales tienen la criminologia y sociologia
tradicionales. De acuerdo con la postura
tradicional los controles sociales- leyes, policia,
magistratura, instituciones penitenciarias, jueces
y legisladores — actuan con neutralidad en la
mayoria de los casos — sin partidismos ni
parcialidades... La corriente critica se enfrenta a
planteamientos como los anteriores afirmando
gue cada Iinstitucion y cada estatus tiene su
socializacion,  formacion y  deformacion
profesional, de tal manera que la administracion
de justicia dependera de la situacion
socioecondmica y politica de las personas que

la dirigen™®

La Criminologia Critica no es una teoria de la que pueda
proclamarse unidad de principios, sino por el contrario se proyecta
en diversas corrientes, desde aquellas con propuestas radicales
gue proponen abolir el sistema penal por calificar que las politicas
de control social y criminal son acusadamente represivas,

centralistas, tecnocratas y autoritarias.

En efecto, la teoria abolicionista se inclina por un sistema
de administracion de justicia con politicas no represivas que
privilegien el “bien colectivo”, asi los funcionarios administrativos de

nivel municipal, por ejemplo, se convertiran en protagonistas de los

18 LOPEZ VERGARA, Jorge, Criminologia. Introduccién al estudio de la conducta antisocial,
ob., cit., pag. 81
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programas de control del delito con soluciones no punitivas, sino de
acuerdos que propicien comportamientos que no afecten a la
comunidad como tal, o a los individuos de la misma. Las politicas
socio-criminales se dirigiran a prevenir la marginacion social con

programas multiagenciales de reinsercion social.

Otras corrientes criticas ofrecen propuestas, no tan radicales
como el abolicismo, destacandose la denominada de derecho penal
minimo

La corriente del derecho penal minimo es coincidente con
otras posiciones de la criminologia critica en la propuesta de
programas alternativos de politicas de prevencion y de seguridad
de caracter integral pero acentla el caracter garantista para el
respeto de los derechos de todos los miembros de la comunidad.

7.- La delincuencia organizada y el control social

El fendmeno del narcotrafico como una, tal vez, la mas
peligrosa de las actividades de la delincuencia organizada fue
creciendo en México desde las décadas de los afios 80 y 90 del

siglo pasado:

“Las actividades del narcotrafico empezaron a
volverse asunto mas y mas cotidiano. Durante
las décadas de 1980 y 1990 este negocio se
extendid a causa del creciente consumo de
mariguana, cocaina Yy otras substancias

enervantes. Este mercado hizo posible el
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fortalecimiento entre productores colombianos,
traficantes mexicanos y distribuidores

norteamericanos”.!’

El desarrollo de la delincuencia organizada fue posible, por la
corrupcion de las autoridades policiales, judiciales, administrativas y
politicas de todos los niveles, fuesen federales, estatales o

municipales.

"El crimen organizado no puede subsistir sin la
corrupcion del aparato judicial, policiaco vy
politico. Crimen organizado y corrupcion van
siempre de la mano. Esta fundamental premisa

es aceptada por los criminélogos”.*®

La corrupcion entrafia la impunidad y a mayores dimensiones
de este fenOmeno, mas corrupcion e impunidad, es este circulo
perverso el que ahora, en este sexenio enfrenta el gobierno de
Calderén que para combatirlo ha tenido que emplear a las fuerzas
armadas, ejército y marina, en una guerra que a principios del ano
2010, después de cumplidos tres afios de esa lucha, ha dejado ya
mas de 22, 000 muertes.

La delincuencia organizada disputa al Estado el control de
zonas Yy territorios en un combate que se vislumbra a largo plazo,

pero que no es posible de eludir. Es posible criticar tacticas de las

" Nueva Historia minima de México, Edit., por el €gib de México, sexta reimpresion, abril del 2009,
México, 2009, pag. 286

18 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Manual de Crindtogia, Edit., Porrtia, décima edicién,
México, 2004, pag. 292
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empleadas por las autoridades, pero la estrategia de combatir esta
criminalidad estad fuera de discusion, pues sin control social se

llegara a la ingobernabilidad, a la crisis del propio Estado.

Diversas opiniones convergen en ese sentido, asi Buscaglia,

Gonzalez Reviz y Prieto Palma, nos expresan:

“Los vinculos entre delincuencia organizada y la
corrupcion en el sector publico — la cual puede
ser entendida en sentido amplio como el
perjuicio de un bien publico para satisfacer uno
privado — no son nuevas. Los grupos de
delincuencia organizada han corrompido al
sector publico como medio para enfrentar a los
Estados con impunidad y quebrantar el estado
de derecho de forma cada vez mas notoria en

los Gltimos afios.”®

Para enfrentar esta situacion desde 1996 México expidio la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, ademas se
introdujeron disposiciones legales desde la Constitucion a las leyes
procesales y penales, en lo que se ha denominado “el Derecho
Penal del enemigo”, para poder detener, procesar y condenar a los

miembros de estas organizaciones criminales.

Sin embargo, estas y otras medidas han
marginado lo importante, a la Sociedad:

19 BUSCAGLIA, Edgardo y GONZALEZ RUIZ, Samuel, (coamddores), Reflexiones en torno a la
delincuencia Organizada, Editl, INACIPE e ITAM, Méx, 2005, pag. 118.
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“Sin duda la justicia social constituye el mejor
medio de prevenir la criminalidad; por lo tanto
hay que basarse mas en lo social que en lo

penal”.®

La mejor prevencion del delito la vamos a encontrar en la
mejor distribucion del ingreso. El acceso a servicios de salud, de
vivienda, de oportunidades de trabajo, de educacién, de cultura, y
en general de un nivel de vida con niveles de satisfactores que
permitan a grandes sectores de la poblacion dejar condiciones de

pobreza o miseria es la meta primordial.

Esta meta, es, por desgracia a largo plazo, pero en ello radica
la justicia social, y en tanto, se trabaja desde ahora, en ese sentido,
enfrentar a la delincuencia organizada es tarea que debe continuar,
y quién o0 quienes no estamos de acuerdo en las tacticas
empleadas, nuestro deber es sefialarlas con los estudios
criminolégicos que avalen nuestros desacuerdos y sobre todo las
medidas que proponemos apoyadas en los respectivos analisis y

estudio.

En eso radica nuestro compromiso ciudadano, y mas aun el

del estudioso de la preocupante criminalidad que nos agobia.

Mayo del 2010.

20 ESPARZA YAMAMOTO, Kinuyo, Control Social y preveidn del delito, articulo publicado en la
revista ITER CRIMINIS, por INACIPE, No. 14 cuartpéca, Marzo-Abril, 2010, pag. 45.
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